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Analiza nationala a stadiului colectarii separate si a
valorificarii deseurilor in marile aglomerari urbane.
Solutii eficiente de politici publice pentru evitarea sanctionararii Romaniei

Perspectiva autoritatilor responsabile vs. Perspectiva cetatenilor

Bucuresti, 31 August 2015

Acest material este elaborat Tn cadrul proiectului Dezvoltarea durabild a comunitdtilor locale prin colectarea separatd eficientd a
deseurilor finantat prin granturile SEE 2009 - 2014, in cadrul Fondului ONG in Romania (www.fondong.fdsc.ro)

Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si norvegiene accesati www.eeagrants.org. Continutul acestui material nu reprezinta
in mod necesar pozitia oficiala a granturilor SEE 2009 - 2014.
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Metolodogia de cercetare

Prezenta cercetare, realizata in perioada mai — iulie 2015 a urmarit, folosind instrumente de cercetare
cantitative si calitative, sa evalueze principalele provocari in atingerea, la nivel urban, a tintelor de
valorificare a deseurilor prin colectare separatd cit mai aproape de sursi. In esantionul analizei au fost
incluse cele 103 municipii din Romania. Printr-o divizare a rolurilor partenerilor proiectului: Institutul
pentru Politici Publice (IPP), coordonator si Liga Habitat si Terra Mileniul lll (parteneri) s-au folosit
urmatoarele instrumente de cercetare :

v'o ampla colectare de informatii oficiale de la cele 103 municipii din tara privind stadiul actual si
masurile Intreprinse pentru cresterea gradului de colectare selectiva a deseurilor in 4 fractii asa cum
prevede noua lege a salubrizarii, cu urmarirea tintelor pe fiecare categorie de deseu (hartie, sticla,
metal, plastic), folosind solicitari adresate primariilor in temeiul legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public. Tn esantionul cercetare au fost incluse doar Primariile celor 103
municipii din Romania

v'Parte distinctd din instrumentul de colectare a datelor se va referi la eforturile intreprinse de
autoritatea locala (direct sau prin intermediul operatorului de salubritate) pentru informarea si
constientizarea publicului in ultimii 3 ani, o indatorire fundamentala care ar contribui in mod direct la
cointeresarea unor segmente importante din societatea civila.

v Pentru a se evalua péarerea celor vizati de schimbarile legii au fost distribuite prin asociatiile de
FONDUL proprietari membre ale Ligii Habitat un numar de peste 1.000 de chestionare, ce au fost auto-
7z administrate cetatenilor din municipii.
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Metolodogia de cercetare

v'Informatiile colectate in plan local sunt verificate cu sursele nationale dar si cu structurile regionale
de gestionare a managementului integrat al deseurilorr — Agentiile de Dezvoltare Inter-Comunitare.

v'Toate informatiile cantitative si calitative se analizeaza de catre o echipad de experti cu reputatie in
acest domeniu alaturi de echipele de implementare ale celor 3 parteneri.

v  Cele doud seturii de informatii de la autoritdtile responsabile si de la cetatenii/locuitorii
apartamentelor de bloc prin intermediul Asociatiilor de proprietari sunt analizate comparativ
subliniindu-se actuala (in)eficienta a politicilor de profil si identificandu-se cauzele structurale. Tot
acest set de informatii va fi cuprinse in Studiul - diagnoza, concluziile cercetarii fiind reprezentative la
nivel national in mediul urban, diseminat atat la nivel national cat si local printr-o serie de
evenimente publice dupa urmatorul calendar: Bucuresti — 31 august, Constanta 3 septembrie, Buzau
24 septembrie, Sfantu Gheorghe 22 octombrie , Cluj Napoca 23 octombrie.

v'In aceste evenimente, audienta formatd din grupurile tintd invocate anterior (decidenti de Ia
municipiilor si judetelor dar si reprezentanti ai structurilor nationale de profil precum si asociatii de
proprietari, ONG-uri, cetateni obisnuiti si jurnalisti) Studiul Diagnoza va fi prezentat intr-o versiune
intermediara. Finalizarea consultarilor publice va conduce la inserarea observatiilor si
recomandarilor, realizate de participantii la evenimentele publice, in versiunea finala a Studiului
Diagnoza.
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Sinteza principalelor informatii oficiale comunicate de Primarii

Perspectiva autoritatilor.
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Prin solicitari de informatii de interes public pentru a se testa inclusiv gradul de transparenta si nivelul de
structurare a datelor specifice la nivelul echipelor din Primarii in anul 2014, au fost evaluate urmatoarele
aspecte cheie legate de responsabilitatea Primariilor in gestionarea separata si valorificarea deseurilor de
la populatia locuind la blocuri:

v'Gradul de acoperire cu servicii de salubrizare,

v'"Modul de gestiune a serviciului (concensionat sau prin regie proprie),

v'Nivelul tarifului de salubritate,

v'"Numadr de fractii,

v'Cantitatea totala de deseuri municipale colectate,

v'Pondere deseuri separat si apoi valorificate etc.
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Accesul la serviciul de salubrizare este fundamental pentru o societate civilizatd. intr-o comunitate gradul
de acoperire cu acest serviciu trebuie s3 constituie o preocupare centrald a mandatului unui primar. Tn
Romania, conform ANRSC sunt 180 operatori licentiati dintre acestia 40 acopera exclusiv mediul urban de
la nivel national.

Tn municipiile cuprinse Tn esantionul cercetdrii proiectului urmatoarele societ&tii sunt principalele care
asigura serviciul de salubritate: Rosal Grup SA, URBAN SA, SUPERCOM SA, POLARIS M HOLDING SRL etc.

Tn medie, in mediul urban, conform informatiilor oficiale comunicate gradul de acoperire cu serviciu de
salubrizare atinge 85% ceea ce reprezinta totusi destul de putin la nivelul anului 2015. Restul pana la
100% trebuie sa constituie un motiv de ingrijorare pentru autoritati mai ales in contextul obligatiilor

asumate de Romania in relatie cu partenerii externi.

Durata medie a unui contract de concediune estel0 ani.
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Ce castiga populatia daca
colecteza selectiv?

Care sunt avantajele colectarii
selective?

v' Contribuie la conservarea
resurselor naturale si
economisirea energiei;

v" Produse mai ieftine
(ambalaje mai ieftine);

v' Resurse (apa, mancare etc.)
mai curate si nepoluate;

v’ Contribuie la mentinerea
unui mediu mai curat;

v' Contribuie la cresterea
calitatii vietii si la sanatate

v’ Castiga Dezvoltare Durabila

v' Diminuarea costurilor,
incadrarea Tn gradul de
suportabilitate;

v’ Evitarea penalitatilor;

v" Conservarea resurselor
naturale;
v' Recuperarea materialelor

reciclabile si transformarea
acestora in materii prime;

v" Reducerea numarului de
agenti poluanti Tn aer, apa si
sol;

v' Reducerea cantitatii de

deseuri depozitate la Centrul
de Management Integrat al
Deseurilor.

(Sursa: http://goo.gl/CZb03v)
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Gradul de acoperire serviciul de salubrizare la nivelul celor 103 municipii
cuprinse in cercetare (sf. anului 2014)
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La sfarsitul anului 2014, aproape jumatate din localitatile urbane mari au concesionat serviciul catre
operatori privati (unu sau mai multi) - 47%, o alta parte semnificativa gestionand serviciul prin societatii

propri.

B Concensional operator prival

B Societate comerciald infiingatd CL

B Concensional operator privat, societate
comercialicu capital mixt

m Gostiume directd

| Concensionat operat privat, socictate

comerciald infintatd de CL

m Gestiune directd, concensional ogerator
privat, societate cu capital mixt}
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Cum cea mai mare pondere in totalul beneficiarilor de serviciului de salubritate este
formata din populatie, evaluarea IPP/Liga Habitat/Terra Mileniul Il s-a concentrat
astfel asupra fintelegerii situatiei nationale a crearii infrastructurii/a mobilizarii
populatiei pentru colectare separata cat mai aproape de sursa.
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Cea mai mare pondere in totalul beneficiarilor serviciului de salubrizare este format
din populatie si de aceea este foarte important sa se constientizeze ca la nivelul
intregii tari este nevoie de o politica coerenta de colectare separata.

Pentru a putea creste gradul de colectare separata, trebuie realizata o ampla
campanie de responsabilizare si informare in primul rand cu cetatenii, beneficiarii in
numar cel mai mare a serviciului de salubrizare respectiv generatorii cantitatii celei
mai mari de deseuri menajere nesortate.
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Nivel tarif pentru serviciul de salubrizare la nivelul anul 2014
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Formulare de incasare a costurilor in urma furnizarii serviciului de salubrizare in anul
2014

v'Serviciul de salubrizare din cvasi-majoritatea municipiilor mari din Romania se presteaza
pe baza de tarif, din esantionul cuprins in cercetare 103 municipii, analiza noastra
identificand doar 16 municipii unde se Incaseaza o taxa de salubritate (ex: Galati 56 lei an,
Sfantu Gheorghe 40 lei luna persoane fizice si 150 lei luna persoane jurdice, Reghin 46 lei
etc.), sistemul de plata fiind de regula pe baza de tarif incasat de autoritate.

v'La nivelul anului 2014 in municipiile marii din Romania, costurile fluctuaza de la 3,22
lei/lund/locuitor - cel mai mic tarif la Arad si Sibiu cu 12 lei/luna/locuitor — unul dintre cele
mai mari tarife. Interesant este sistemul implementat in Piatra Neamt care potrivit
informatiilor furnizare incaseaza doua tipuri de tarife astfel: 3,67 deseuri selectare separat
si 8,44 lei persoana pentru deseurile neselectate.

v'Tariful mediu la nivel national in anul 2014 a fost de 5,8 lei fata de 6,4 lei inregistrati in
anii trecuti 2013 si 2012 respectiv in continua scadere fata de 2011 (6,99 lei!).

O\/Comparand cele doua modalitati de plata din sistem se poate constata o tendinta de
s ere a cuatumului taxei prin comparatie cu cel al tarifului.
%
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Situatia natioanala dpdv numar fractii colectare deseuri
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Numar fractii colectare deseuri la nivelul anului 2014

Din informatiile oficiale comunicare peste 70% din muncipii colecteaza in 3 si 4 fractii,
restul intr-o (1) fractie respectiv 2 fractii. Informatia trebuie verificata si completata de
institutiile centrale care monitorizeaza acest sistem.

Legea in vigoare prevede introducerea a patru (4) fractii de colectare: hartie, mase
plastice, metale, sticld. Tns3, Tn acelasi timp, se specifica in lege cd dacd nu este posibil din
punct de vedere tehnico-economic, se poate adopta sistemul de colectare in minimum
doua fractii.
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Cantitate deseuri municipale colectate la nivelul anului 2014 (t)

Mediul urban genereaza o cantitate semnificativa de deseuri de unde si preocuparea
proiectului pentru accelerarea gasirii solutiilor de preluare separata a deseurilor
generate de familiile — locuitori ai blocurilor.

Conform studiilor de specialitate, in Romania, din total deseuri colectate in Romania
65% sunt din mediul urban si 35% din mediul rural. Din acest total, deseurile
reciclabile reprezinta peste 40% in mediul urban iar circa jumatate dintre acestea
reprezinta ambalaje.
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Cantitate deseuri municipale colectate la nivelul anului 2014 (t)

Legenda
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Cantitate deseuri municipale colectate la nivelul anului 2014 (t)

Avand in vedere tinta de valorificare a deseurilor asumata de Romania (50% pana in 2020)
fata de 5% cat este in prezent pentru anul 2014 asumate la nivel european, evaluarea
situatiei implementarii noi legislatii trebuie facuta periodic.

Tn esantionul national al autorititilor municipale selectate, s-a atins o {int3 de doar 3,25%!
Tn ceea ce priveste deseuri colectate separat la nivelul municipiilor din Romania. Procentul
celor valorificate nediferentiindu-se semnificativ.

Ponderea cea mai mare o au deseurile din stic/d, urmate fiind din hdrtie si apoi din plastic.
Aceasta medie de la nivel national este ingrijoratoare cu atat mai mult cu cat ponderarea
stabilita prin lege pentru reciclare este de 55% iar ceea de recuperare de 60%. La nivelul
anului 2014, potrivit informatiilor furnizate de cele 103 municipii, un clasament ar
cuprinde: Roman, Targu Mures, Campia Turzii.

FONDUL
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Pondere colectare separata din total

Municipiu deseuri colectate
ROMAN 75%
TARGU MURES 34%
CAMPIA TURZII 19%
ZALAU 15%
CARANSEBES 13%
ODORHEIU SECUIESC 13%
MARGHITA 11%
SF. GHEORGHE 11%
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Principalele observatii si perceptii ale familiilor din apartamente privind
(dis)functionalitatea sistemului de colectare separata in blocurile din
municipii

Perceptia — Locuitori de apartamente
Sondaj realizat prin intermediul Asociatiilor de Proprietari din Municipiile prezente in cercetare
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v'11% dintre respondenti considera ca actualul sistem de gestiune a deseurilor menajere asigura o
protectie adecvata mediului inconjurator,

v'48% dintre respondenti considerd ca sistemul de gestiune raspunde intr-o scdzutd si foarte scazutd
masura protectiei mediului inconjurator.

v'Peste 53% dintre respondentii cercetdrii au declarat cd nu existd clauze in cadrul contractului de
furnizare a serviciului de salubritate pentru obligarea colectarii separate la nivelul asociatiilor de

proprietari. 14% au raspuns ca nu stiu de astfel de clauze.

v'43% dintre respondenti declara c3 la asociatia de proprietari este deja in functiune un sistem de
colectare separata a deseurilor menajere la blocuri

- FONDUL
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v'57% dintre respondenti declard cd duc materialele reciclabile la recipientii stradali
destinat colectarii separate.

v'Peste 50% dintre respondenti considerdnd ca nu este eficient sistemul existent la
asocialtiile de proprietari)

v'68% spun ca respondenti declard ca lipsa de interes a cetatenilor urmata de insuficenta
informare/educare a cetatenilor cu 51%, constituie principalele motive ale
disfunctionalitatiilor la blocuri.
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Tn ce masurd actualul sistem de gestiune a deseurilor menajere din orase asigura o protectie adecvat
mediului inconjurator?

ridicata

8%
foarte scazuta
19%

scazuta
29%
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La asociatia dvs. s-a prevazut in contractul de furnizare a serviciului de salubrizare obligarea de colectare separata a
deseurilor menajere, corelat cu obligatia operatorului de a asigura containerele de colectare separata la capacitatile
necesare ?

NS/NR
14%

Da
33%

NU
53%

FONDUL
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Dumneavoastra duceti materiale reciclabile la recipientele stradale pentru colectare selectiva (clopotele recom)?
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Dvs. considerati ca este utila colectarea separata a deseurilor menajere, chiar daca implica o mai buna organizare,
investitii suplimentare ale operatorilor si posibil tarife mai mari?
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Stiti ce se intampla cu deseurile menajere dupa ce sunt COLECTATE din locurile de PRECOLECTARE?

NS/NR
26%

Da
42%

NU
32%

FONDUL
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Credeti ca sistemul actual de colectare separata este unul eficient?
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Concluzii generale:
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O cantitate semnificativa de deseuri provine din gospodarii (78,50%) si cu toate
acestea mai putin de 5% din deseurile menajere se recupereaza in Romania la nivelul
anului 2014, de unde si apelul nostru ca autoritatile responsabile sa evalueze periodic
situatia din teren.

Desi autoritatile publice locale/municipale si judetene au realizat, Tn ultimii ani,
investitii semnificative in managementul integrat al deseurilor, sistemul de colectare
aproape de sursa, mai ales in mediul urban, nu par a constitui un punct central in
preocuparile nationale strategice in acest domeniu.

Tntre investitiile locale in sistemul integrat al deseurilor, nici acelea finalizate toate, in

acest moment, si implementarea de masuri de co-interesarea populatiei se constata o
diferenta semnificativa. Campaniile de informare guvernamentale/publice sunt
inexistente iar daca sunt, acestea nu sunt de amploare, efortul in acest domeniu fiind
|asat pe umerii actorilor privati. Populatiei nu i s-a explicat niciodata ce avantaje ar
decurge din implicarea in colectarea separata a deseurilor in sensul valorificarii
acestora. Populatia Romania nu percepe deseul ca avand valoarea ci ca pe o povoara
de care se grabeste sa scape.
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Potrivit analizei IPP rata de colectare separata a deseurilor nu a inregistrat o evolutie
semnificativa, media in anul 2014 este chiar in scadere fata de anii trecuti fiind la
nivelul municipiilor de numai 3,25%, IPP alaturi de partenerii sai solicita autoritatilor
competente sa evalueze realist situatia si sa reactioneze in consecinta.

Cu toate acestea, 60% dintre autoritati au declarat ca au derulat la nivelul anului 2014
campanii publice de informare si responsabilizare a cetatenilor cu privire la colectarea
separata si valorificarea deseurilor.
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Pentru informatii suplimentare privind activitatile specifice din proiect, contactati:

Violeta Alexandru Mihai Mereuta Lavinia Andrei

Director Presedinte Presedinte
Institutul tru Politici Publi Liga HABITAT Terra Mileniul 1l
nstitutul pentru Folitict Fublice E-mail: mihai.mereuta@habitaturban.ro; tel: (+4) 021 314 1227
E-mail: office@ipp.ro e-mail: office@erramileniultrei.ro
https://www.facebook.com/Institut

ulPoliticiPublice?ref=hl
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Aceste material este realizat in cadrul proiectului - Dezvoltarea durabild a comunitdtilor locale prin colectarea selectivd eficientd a
deseurilor - finantat prin granturile SEE 2009 — 2014, in cadrul Fondului ONG in Romdénia (www.fondong.fdsc.ro)

Pentru informatii oficiale despre granturile SEE si norvegiene accesati www.eeagrants.org. Continutul acestui material nu
r 6&@@? in mod necesar pozitia oficiald a granturilor SEE 2009 — 2014.
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